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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, JUVENTUDE, POLITICAS SOBRE DROGAS E DIREITOS HUMANOS

APROVADA
ATA DO PLENO ORDINARIO DO DIA 15 DE DEZEMBRO DE 2020

No décimo quinto dia do més de dezembro do ano de dois mil e vinte, as 9h20, é declarado
aberto por existéncia de qudérum, o Pleno Ordinario do Conselho Municipal de Defesa e
Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Recife - COMDICA, por
videoconferéncia, respeitando o distanciamento social provocado pela pandemia do
Coronavirus/Covid-19, o presidente Armindo Nascimento Pessoa coloca para deliberacdo os
itens da pauta: ATAS PARA APROVAGCAO; DEMANDAS DA COMISSAO
SOCIOPEDAGOGICA; APRESENTACAO E CONTINUACAO DA APRESENTACAO
DO PLANO DE A(;AO 2021-2022 PARA APROVAQAO E INFORMES GERAIS.
Participam do pleno na condi¢do de conselheiras(os): Armindo Nascimento Pessoa (Lar
Presbiteriano Vale do Senhor); Ana Maria de Farias Lira e Eduardo Paysan Gomes
(Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude, Politicas sobre Drogas e Direitos Humanos
- SDSJPSDDH); Auxiliadora Maria Pires Siqueira da Cunha (Gabinete do Prefeito);
Germana Bezerra Suassuna e Paulo Germano de Frias (Secretaria de Saude); Hemi Monique
Vilas Boas de Andrade (CIEE - Centro de Integracdo Empresa Escola de Pernambuco); Vesta
Pires Magalh&des Filha (Procuradoria Geral do Municipio); Rafaela Silva do Régo Lima
(Secretaria de Finangas); Evandro Alves de Freitas e Géssica Dias Lins de Oliveira (Instituto
Solidare); Katia Simone Alves Pintor (Cendhec); Rafaela Ribeiro Saraiva da Costa (Conselho
Regional de Servico Social - CRESS); Itamar Sousa de Lima Junior (Conselho Regional de
Psicologia — CRP2); os consultores Fernando Silva e Jodo Candido; os(as) representantes da
sociedade civil; os(as) técnicos(as) do COMDICA leda Accioly, Aurely Macedo e Roberta
Sartori (Sociopedagdgico); Carlos Silva e Fabiana Cabral (Prestacdo de Contas); Thayna
Lira (Financeiro); Angelica Aradjo e Luiz Eduardo Junior (Comunicacdo) e, por fim, a
secretaria executiva, Simone Melo. O presidente Armindo inicia o pleno agradecendo a
presenca de todas(os) e anuncia a ordem do dia. O mesmo pergunta se o colegiado analisou as
atas dos dias 25 de agosto, 02 de setembro e 01 de dezembro do corrente. A resposta do pleno é
positiva e informa que ndao ha mais nada a acrescentar nos referidos documentos. Em regime
de votacéo, o pleno aprova as atas dos dias 25 de agosto, 02 de setembro e 01 de dezembro
do corrente. A executiva Simone lembra que as atas aprovadas precisam ser assinadas por
todo o colegiado para serem validadas. Concluida a votacdo das atas, o presidente solicita
apresentacdo da Comissdo Sociopedagogica. A técnica Aurely apresenta o relatorio técnico do
projeto de captacdo de recursos da Associacdo Beneficente o Pequeno Nazareno - OPN
(Resolucdo N° 038/2018). A técnica informa que o nome do projeto é Familias com as Maos
na Massa, que 0 eixo tematico é o sexto, que a vigéncia do projeto € de doze meses e que 0
inicio esta previsto para janeiro/2021. A mesma coloca que a meta de atendimento é de
noventa adolescentes e adultos em vulnerabilidade social, com atendimento continuo a vinte
criancas e adolescentes. O valor do projeto é de R$ 406,517 mil, diz a técnica. Aurely informa
ainda que ndo houve visita a instituicdo devido a pandemia, mas que a OSC cumpriu com o
protocolo exigido e apresentou, segundo recomenda o edital, dois envelopes distintos:
Habilitacdo Juridica (envelope A) e Qualificacdo Técnica (envelope B). Apos todas as analises,
0 projeto foi encaminhado para avaliagéo externa e o parecer indica que: “a OSC atendeu ao
requisitado do edital, tendo sido o projeto béasico avaliado por uma comissdo externa em
meados de setembro/2020. Em 21/10/2020 a OSC respondeu a este conselho apresentando os
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dados solicitados. Para conclusdo da fase de habilitacdo técnica se faz necessario o
encaminhamento das documentacfes enviadas e resumo das avaliagbes para anélise da
comissdo de selecdo e posteriormente deliberagfes do colegiado em reunido plenaria. O
presente projeto obteve as seguintes notas respectivamente 9,8 e 6,0 ficando com média final
de pontuacéo 7,9”. Aurely salienta que OPN possui uma sede em Recife e uma unidade em
Itapissuma, onde desenvolve as atividades de acolhimento na modalidade Casa Lar, e que 0s
espacos sdo monitorados pelo COMDICA. A técnica esclarece que a instituicdo precisa captar,
minimamente, 20% do valor total do projeto e assinar o Termo de Colaboragdo para iniciar a
execuc¢do da proposta. Em regime de votacdo, o presidente pergunta ao colegiado sobre a
aprovacao do projeto. A resposta do pleno é positiva e o0 Projeto Familias com as M&os na
Massa, da Associacdo Beneficente o Pequeno Nazareno, é aprovado para captacdo de
recursos. O resultado da votagdo sera publicado em Diario Oficial e 0o COMDICA concedera o
Certificado de Captacdo de Recursos por um prazo de 01 (um) ano a instituicdo. Dito isto, a
técnica Aurely segue com a apresentacdo da Sociedade Assistencial Princesa Isabel (SOAPI)
que solicita recadastramento de registro. A técnica explica que a instituicdo estava sendo
acompanhada pelo ex-técnico do COMDICA, Anderson Ferreira, e que durante a primeira fase
de recadastramento, em 2016, a SOAPI apresentou toda a documentacdo necessaria e o plano
de trabalho. Em 2018, aconteceu uma segunda fase de recadastramento para todas as OSC’s
aprovadas na primeira fase e a SOAPI ndo encaminhou o plano de trabalho atualizado e alguns
documentos necessarios. Em agosto/2020, o técnico Anderson fez uma visita a instituicdo e no
parecer consta a falta de apresentacdo do plano de trabalho 2018-2019 e alvara de
funcionamento. Assim, a Comissdo Sociopedagogica sugere 0 comparecimento de
representante da SOAPI para uma reunido de esclarecimento sobre o regime de atendimento,
atividades com as familias e formas de captacdo de recursos, relata o parecer. O convite foi
realizado, via oficio, mas ndo houve a reunido devido as demandas do COMDICA e da propria
instituicdo. Em 06 de novembro do corrente, Aurely coloca que a instituicdo procurou o
COMDICA para uma nova reunido e que, durante o encontro, foram dadas todas as orientacGes
para 0s procedimentos necessarios e a instituicdo ficou de encaminhar um oficio solicitando
um prazo para emitir uma resposta. O oficio foi encaminhado, mas o prazo nédo ficou claro,
afirma Aurely. Logo em seguida a comissdo despacha o oficio, mas ndo informa o prazo que
sera dado a instituicdo. Aurely coloca que, em 12 de novembro do corrente, emitiu um parecer
técnico que diz: “notificacdo a organizagdo através de oficio concedendo prazo de trinta dias,
solicitando a apresentacdo de documentos para fins de andlise técnica da situacéo atual”. O
mesmo parecer indica a emissdo de oficio convidando a instituicdo para uma reunido virtual
em 30 de novembro do corrente. A representante da entidade ndo participou da reunido e, logo
em seguida, telefonou informando a auséncia por motivos de salde, diz a técnica. Ela explica
que assim foi solicitado que a instituicdo documente a questdo. A entidade responde
oficialmente comunicando a situacdo atual que se encontra devido a pandemia e pede novo
prazo para envio de documentos. Aurely esclarece que a instituicdo se encontra irregular no
COMDICA e solicita a deliberacdo e reflexdo do colegiado para o caso SOAPI. Dito isto, 0
presidente sugere um prazo de suspencdo de 180 dias para que a instituicdo regularize a
situacdo. A conselheira Ana Farias afirma que reconhece as dificuldades atuais e recomenda o
prazo de suspensado de registro de 180 dias, condicionado ao cancelamento do registro caso nao
haja resolucéo das pendencias no prazo estabelecido. Ana Farias lembra que qualquer entidade
com registro cancelado, pode solicitar nova inscri¢do ao pleno. O conselheiro Eduardo acredita
que como houve a manifestacdo formal da entidade solicitando o prazo, o mais razoavel seria a
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suspensdo do registro por 180 dias. A conselheira Auxiliadora (Dora) questiona se é possivel a
dilatacdo do prazo. Aurely explica que o prazo é estabelecido na Resolucdo Normativa N°
001/2016, podendo ser renovado pelo colegiado ap6s avaliacdo positiva da instituicdo. O
presidente coloca que é preciso seguir com o prazo de 180 dias para depois reavaliar. O
conselheiro Evandro vota pela concessdo do prazo e diz que o cenério é de apoio a instituicao.
Em regime de votacdo, o colegiado concede o prazo de 180 dias e reavalia a questdo ap6s
o fim do periodo. Dito isto, a técnica Aurely apresenta a solicitacdo de registro da instituicao
De Bragos Abertos (RPAL). A técnica informa que a instituicdo possui uma sede no municipio
de Camaragibe, na Regido Metropolitana do Recife, e recentemente estabeleceu uma filial em
Recife. Ela afirma que a instituicdo apresenta os seguintes eixos de atuacdo: em Camaragibe -
acolhimento e orientacdo e apoio socio-familiar e no Recife - orientacdo e apoio sécio-familiar.
A instituicdo possui atualmente vinte e uma criangas acolhidas em Camaragibe e a modalidade
utilizada séo as casas lares, diz a técnica. As equipes interprofissionais sdo compostas por duas
psicologas, uma assistente social e cuidadores que atendem as necessidades diarias. A
instituicdo possui  registros no COMDICA Camaragibe e CMAS Camaragibe. A
sustentabilidade financeira da instituicdo € proveniente de repasses do governo federal, de
programa nacional de protecdo de criancas e adolescentes ameacados de morte e de doacbes
nacionais e internacionais. O parecer técnico indica que “a OSC atendeu as recomendacdes
técnicas apontadas e deliberadas pela Comissdo Sociopedagogica. Assim, a presente OSC
apresenta as condigdes favoraveis ao registro de entidades no COMDICA. Frisando, porém,
que em condic¢des futuras e seguras, cabe a realizacdo de visitas as unidades filial e sede”. O
parecer final da Comissdo Sociopedagdgica diz que “a comissdo acompanha o parecer técnico
e acrescenta a necessidade de orientacdo a OSC que a sua natureza institucional com
referéncias religiosas, ndo interfira ao acesso de criancas, adolescentes e suas familias, aos
atendimentos, ou que sejam condi¢cdo primaria e restritiva. No tocante as documentacdes
institucionais, plano de trabalho e documentacdo complementar, se identifica a boa
compreensdo, aplicabilidade e responsabilidade no cumprimento das orientagcdes normativas e
legislacOes vigentes para o atendimento de criancas e adolescentes, entretanto é importante
gue junto a resposta para a OSC, estas observacdes sejam direcionadas por meio de oficio.
Desta forma fica deferido o registro de entidade ”. O conselheiro Itamar esclarece que existe
uma resolucdo do governo federal que trata do acolhimento de criancas e adolescentes nas
comunidades terapéuticas. Ele coloca da necessidade de fazer uma visita ao espaco para
entender melhor a proposta. O mesmo diz que, de antemdo, € preciso pensar numa ressalva
para que o conselho possa se resguardar. O conselheiro Eduardo afirma que o COMDICA néo
estd fazendo a visita in loco em funcdo da pandemia. Ele afirma que a comissdo fez algumas
observacOes que passa pela natureza institucional com referéncias religiosas para deferir o
pedido. Em regime de votacdo, o colegiado concede o registro de entidade a OSC De
Bracos Abertos. Dito isto, a técnica leda apresenta a renovacao de programa de aprendizagem
da Associacdo de Ensino Profissionalizante - ESPRO (Atendimento de Lanchonete - CBO:
513435). A meta de atendimento do curso é de setenta adolescentes. Os parceiros da ESPRO
sdo 0s seguintes: Ministério do Trabalho, CRAS, CREAS, Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego e empresas obrigadas ao cumprimento de cotas de aprendizes. A técnica
responsavel indica parecer favoravel e a Comissdo Sociopedagdgica acompanha o parecer. O
conselheiro Eduardo informa que a instituicdo coloca que os adolescentes que realizam o curso
ndo incidem nas piores formas de trabalho infantil, ou seja, ndo fazem trabalho externo, néo
lidam com dinheiro, entre outras questdes. Em regime de votacdo, o colegiado aprova a
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renovacdo de programa de aprendizagem de atendimento de lanchonete (CBO: 513435)
da ESPRO. Concluida a apresentacdo da Espro, a técnica leda segue com as informacdes das
unidades da Fundacgdo Socioeducativo de Atendimento - FUNASE. A primeira unidade a ser
apresentada é a CASA DE SEMILIBERDADE DE SANTA LUZIA (CASEM SANTA
LUZIA) que foi visitada no dia 11 de julho de 2019. A executiva Simone informa que,
conforme determinagdo em pleno, o documento apresentado foi encaminhado para analise para
todos os membros do colegiado. Simone sugere que sejam feitas as inscrigdes das casas, com
ressalvas, e encaminhar para 0 GT de Protecdo a Vida. O conselheiro Evandro solicita que seja
dada prioridade as casas com problemas. A técnica leda sugere aprovar em bloco e
acompanhar, a partir de 2021, os processos junto ao grupo do SIMASE. O conselheiro Eduardo
diz que a comissdo ndo fechou o parecer e que o acordo é votar cada unidade em separado por
conta da complexidade da questdo. Ele registra a violacdo grave de direitos em algumas
unidades. A conselheira Ana Farias sugere transferir a discusséo para um pleno exclusivo sobre
a FUNASE. Ela coloca que € preciso chamar também o Conselho Estadual de Defesa e
Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA-PE) para ampliar o debate, uma
vez que a FUNASE faz parte da estrutura do Estado. Independente da aprovacdo do
COMDICA as unidades continuam funcionando, diz a mesma. A conselheira Auxiliadora
afirma que ndo ha condicdes de discutir no momento um assunto td0 complexo. E necessario
fazer uma avaliacdo a luz do olhar da Comissdo Sociopedagogica, afirma a mesma. A
conselheira concorda com a necessidade de um pleno extraordinario sobre o assunto e acha
importante a participacdo do governo estadual. A executiva Simone esclarece que a discusséo
seria realizada no pleno do dia 01, mas que ndo houve quérum. O conselheiro Itamar
recomenda que o COMDICA adote uma estratéegia de aproximacdo da FUNASE e
fortalecimento do SIMASE com o objetivo de melhorar o dialogo. O conselheiro Eduardo
informa que o CEDCA deliberou no dltimo pleno a retomada do diadlogo sobre as unidades
socioeducativas do meio fechado no proximo ano. O colegiado delibera pela realizacédo de
um pleno extraordinario sobre a FUNASE para o proximo ano com a presenca do
CEDCA-PE. A técnica leda informa que a Comissdo Sociopedagogica atingiu a meta
programada do ano e agradece a colaboracdo de todos os conselheiros. A conselheira
Auxiliadora informa que o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos aprovou
um parecer favoravel a reducdo da maioridade penal e que a PEC 32/2019, de emenda a
Constituicdo, vai para a pauta hoje. A proposta prevé a reducdo da maioridade penal de 18 para
14 anos em caso de trafico de drogas, associacdo criminosa, organizagao criminosa, tortura,
terrorismo e crimes hediondos, e 16 anos para os demais crimes. E importante que o colegiado
faca uma Nota de Repudio ao ministério, afirma Auxiliadora. Dito isto, o presidente solicita
seguir a pauta com as deliberacGes sobre o Plano de Acdo do COMDICA. O consultor Joédo
Candido afirma que no pleno anterior foi trabalhado até o eixo cinco. Candido afirma que a
proposta discutida pelo colegiado é focalizar no responsavel pela acdo. O conselheiro Evandro
afirma que é permanente as comissdes, conforme regimento interno, e equipes técnicas. Ele
solicita a insercdo nos quadros das equipes técnicas que sdo as responsaveis por fornecer
estrutura ao colegiado e detém todas as informacbes necessarias para o andamento do
conselho. O consultor afirma que, historicamente, a equipe técnica é a logistica do conselho,
mas que nao sdo responsaveis pelas acdes em virtude de ndo possuir o poder de decisdo. O
conselheiro Evandro afirma que ndo esta se referindo a questdo deliberativa, mas de meméria
do documento. Com relagdo a questdo da FUNASE, o consultor Fernando diz que a finalidade
é saber se 0 COMDICA vai autorizar ou ndo o funcionamento das unidades e que, portanto, o
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eixo indicado € o sete. O consultor recomenda ainda fazer um estudo juridico detalhado sobre a
questdo, uma vez que o artigo 9° da Lei n°® 12.594/2012 que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) diz: “os Estados e o Distrito Federal inscreverdo seus
programas de atendimento e alteracBes no Conselho Estadual ou Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, conforme o caso”. O artigo 10 da mesma lei indica que: “os
Municipios inscreverdo seus programas e alteracGes, bem como as entidades de atendimento
executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente”, afirma
Fernando. O consultor Candido lembra que a questdo do registro governamental é algo novo
trazido pelo SINASE. A executiva Simone afirma que recebeu um documento do MP cobrando
a inscricdo da Casa do Rosarinho. Assim, o pleno sugere que a acdo fique no eixo 2 com o
conjunto de responsabilidades das comissdes Juridica; Sociopedagdgica; de Politicas Publicas
e de Mobilizacdo, Articulacdo e Comunicacgdo e, ainda, da Coordenagdo Geral. Apos debate
do pleno, o Plano de Acdao do COMDICA 2021-2022 (em anexo) é aprovado por
unanimidade. Informes Gerais - A executiva Simone informa que a APAE foi contemplada
no edital n°® 037/2020, mas que apresentou alguns impedimentos para formalizar o termo de
colaboracgéo. A técnica Thayna coloca que o setor financeiro recebeu hoje, dia 15, um oficio da
instituicdo (Oficio n® 95/2020) relatando pendéncia junto a Prefeitura do Recife e solicitando
prazo para iniciar o projeto. Thayna diz que a instituicdo ndo assinou o termo de colaboracéo
no dia 30 de setembro do corrente e que, na ocasido, foi informada sobre os prazos para
resolucdo de pendéncias para receber os repasses financeiros. A técnica coloca que o sistema
eletrénico da prefeitura foi fechado e que ndo ha como empenhar pagamentos. Ela comunica
ainda que a pendéncia nao foi regularizada. O presidente afirma que entende 0 momento que as
instituicOes estdo passando e que o trabalho da APAE é muito relevante o problema, mas que
diante do quadro apresentado ndo ha& tempo habil para o deposito. O colegiado acena
positivamente para a decisdo e a APAE fica impedida de receber o repasse do edital n°
037/2020. Dito isto, o presidente solicita a construcdo de uma Nota de Repudio contra a
aprovacao do parecer favoravel a reducdo da maioridade penal - PEC 32/2019. Seguindo com
os informes, a conselheira Ana Farias registra a aprovacdo do Plano Decenal pela Primeira
Infancia do Recife, acrescenta que o processo fortalece o COMDICA e que uma carta
indicando a incorporacao de alguns pontos especificos foi apresentada pela sociedade civil. Ela
diz que o documento sera sancionado pelo prefeito e que espera que no ato o colegiado possa
se fazer presente. A conselheira do Cendhec, Katia Pintor, diz que o0 momento é importante
para 0 municipio e que é preciso comemorar 0s avancos. Ela afirma que mesmo depois de
aprovado pelo COMDICA foi possivel colocar mais de vinte emendas e arrumar o documento.
E preciso ficar atento as questfes que ndo podemos comemorar e que abrem espago para um
processo de privatizacdo da educacdo infantil, a partir das parcerias com empresas privada, diz
Katia. Ela diz que é preciso pautar até o fim a necessidade da garantia de direitos, em especial,
numa semana em que foi aprovada na Camara dos Deputados a lei do FUNDEB de uma forma
totalmente arbitraria. A conselheira registra que o significado da carta que foi entregue
simboliza que, até o ultimo momento, a sociedade civil vai permanecer pautando a bandeira da
legislacdo e da constituicdo. A conselheira Germana informa que o Cendhec fez parte da
Comissdo de Elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia desde os primeiros
momentos. Katia afirma que o Cendhec ndo se exime da responsabilidade e que o fato de
participar ndo significa dizer que concorda com tudo. A executiva Simone agradece ao
colegiado e parabeniza toda a equipe COMDICA pelo trabalho, registrando o ano dificil de
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, JUVENTUDE, POLITICAS SOBRE DROGAS E DIREITOS HUMANOS

pandemia. Ndo tendo nada mais que por si s6 mereca registro, o presidente agradece a
participacdo de todas e de todos e encerra a reunido as 13h.

Recife, 15 de dezembro de 2020

Armindo Nascimento Pessoa
Presidente

Ana Maria de Farias Lira
(Conselheira / Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude,
Politicas Sobre Drogas e Direitos Humanos)

Auxiliadora Maria Pires Siqueira da Cunha
(Conselheira / Gabinete do Prefeito)

Eduardo Paysan Gomes
(Conselheiro / Secretaria de Desenvolvimento Social, Juventude,
Politicas Sobre Drogas e Direitos Humanos)

Germana Bezerra Suassuna
(Conselheira / Secretaria de Saude)

Paulo Germano de Frias
(Conselheiro / Secretaria de Saude)

Vesta Pires Magalhées Filha
(Conselheira / Procuradoria Geral do Municipio)

Hemi Monique Vilas Bbas de Andrade
(Conselheira / Centro de Integracdo Empresa Escola - CIEE)

Rafaela Ribeiro Saraiva da Costa
(Conselheira / Conselho Regional de Servigco Social — CRESS)

Itamar Sousa de Lima Junior
(Conselheiro / Conselho Regional de Psicologia — CRP2)
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277 Rafaela Silva do Régo Lima
278  (Conselheira / Secretaria de Financas)
279

280

281  Kaétia Simone Alves Pintor

282  (Conselheira / Cendhec)

283

284

285  Géssica Dias Lins de Oliveira
286  (Conselheira / Instituto Solidare)
287

288

289  Evandro Alves de Freitas

290 (Conselheiro / Instituto Solidare)
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