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Poder Executivo
Prefeito GERALDO JULIO DE MELLO FILHO

LEI N° 18.491 /2018 . ‘ _
INSTITUI O MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA DO RECIFE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PCVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES, DECRETOU, EEU, EM -SEU NOME, SANCIONG A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19 Fica instituida o Marco Legal da Primeira Infancia do Recife, que estabelece principios, diretrizes, instrumentos e competén-
cias para a formulacdo e a implementacio de politicas plblicas para a primeira infancia em atengio a especificidade e a relevancia
dos primeires anos de vida no desenvolvimento integral infantil @ no desenwveolvimento do ser humano

& 1° Para os efeitos desta lei, considera-se Primeira Infancia o periodo que abrange os primeiros seis anos completos ou 72 (seten-
ta e dois) meses de vida da crianca.

§ 2° As politicas piblicas para a primeira infancia s8o instrumentes por meio dos quais o Municipio assegura o atendimento dos dire-
itos das familias gravidas e das criangas com até seis anos, com vistas ao desenvolvimento integral dos seus membros, contribuin-
do para o desenvolvimento de toda a sociedade.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS, DAS DIRETRIZES E DOS INSTRUMENTOS

Art. 2° Os principios norteadores do Marco Legal da Primeira Infancia do Recife sio:

| - dignidade da pessoa humana;

Il - valorizacao da vida,

| - prioridade absoluta da crianga na primeira infancia,

IV - promogao do desenvolvimento integral da crianga até 72 (setenta e dois) meses;

WV - igualdade formal @ material,

VI - valarizagao do protagonismo familiar e do fortalecimento da matemidade e patermidade responsaveis;
Vil - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

Vil - ética, ndo-discriminacao, nao vicléncia, da laicidade do Estado e protecdo integral da crianga,
IX - descentralizagio territorial das politicas e servicos piblicos voltados & primeira infancia;

X - intersetorialidade entre as politicas piblicas municipais da primeira infancia;

Xl - sustentabilidade ambiental, social & econdmica,

Xl - equidade de género,

XM - moradia em condicdes de habitabilidade;

XIV - acessibilidade nos servigos e espagos publicos, abertos ac plblico e privades de uso coletiva.

Art. 3° As diretrizes para formulagio e implementagdo de politicas plblicas do Marco Legal da Primeira Infancia do Recife sao;

| - o reconhecimento da dependéncia e dos cuidados da primeira infancia e da necessidade de suporte e apoio as gestantes e as
familias para desempenho da fungdo protetiva e promotora do desenvolvimento integral;

Il - valorizagdo da importancia do brincar, do lazer, dos cuidados e dos vinculos familiares e comunitarios para o desenvalvimento
integral das criangas na primeira infancia;

Il - reconhecimento de diferencas, desigualdades, diversidades socio-culturais, étnice-raciais, territoriais e da inclusdo da cri-
anga com deficiéncia;

IV - valorizacdo do protagaonismo e das competéncias das familias no exercicio do cuidado e da protecio as criancas na primeira infancia;
VW - promogdo da equidade por meio do enfrentamento a pobreza e as desigualdades;

Vi - potencializacdo dos territdrios e dos domicilios como espacos que possibilitam a atencdo, a2 ampliagdo de conhecimentos sobre
a realidade de vida das familias e comunidades & a promogao de acessos aos senigos & aos diretos;

VIl - pricrizag&o das politicas publicas voltadas a primeira infancia por meic da sadde, da alimentagio e nutrigio, da educagdo infan-
til, da convivéncia familiar @ comunitaria, da assisténcia social, da cultura, do brincar, do lazer & do maio ambiente.

Vil - protecao contra qualguer forma de negligéncia, discriminagio, exploragao, violéncia, crueldade e opressao;

1X - prevencdo a adocio de medidas que evitern a exposicio precoce de criangas a comunicagio consumista e mercadolégica;

X - abordagem biopsicossocial por equipe multidisciplinar e intersetorial em todos 0s niveis @ modalidades de intervengao,

X1 - articulacio com as instituigdes de formacao profissional, visando a adequagao dos cursos as caracteristicas e necessidades das
criangas na primeira infancia;

Xl - paricipagdce da crianga na definigdo das agtes que lhe digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas etanas e de
desenveolviments;

X - formacdo e atualizacdo de profissionais para possibilitar qualidade nos senvigos oferecidos a5 criangas na fase da primeira infancia;
XIV - consideragdo e produgdo do conhecimento cientifico acumulado sohre a vida, o desenvolvimanto infantil e a experiéncia profis-
sional nos diversos campos de atengao a crianga;

XV - trabalho em rede como meio de alcance da intersetorialidade entre as politicas publicas, programas, projetos e praticas voltadas
para a Primeira Infancia, integrando tambeém as esferas estadual e federal

Art. 42 Os instrumentos para implementacio das politicas plblicas do Marco Legal da Primeira Infancia do Recife sio, dentre outros:

| - o Plang Municipal da Prirmeira Infancia, bem como os demais planos setoriais que tenham como publico focal as criangas ou as
gestantes;

Il - os Fundos Municipais da Crianga e Adolescente, da Assisténcia Social, dos Direitos Humanos, da Sadde, da Educacio, do Meio
Ambiente e da Cultura, bem como os demais Fundos Municipais que vierem a ser criados que direta ou indiretamente beneficiem as
criangas na primeira infancia;

Il - as Resolugies dos Conselhos Municipais da Criancga e do Adolescente, da Assisténcia Social, dos Direitos Hurnanos, de Politicas
sobre Drogas, da Saude, da Educacdo, da Cultura, da Mulher, do Turismo, Esporte e Lazer, dentre cutras que direta ou indiretamente
beneficiem as criancas na primeira infancia;

IV - as dotagdes orgamentanas municipais especificas voltadas a Primeira Infancia;

YV - o monitoramento das acdes e medidas voltadas 3 execucdo da Politica da Primeira Infancia, assim como seus indicadaores da
Primeira Infancia;

VI - as medidas de divulgacio, comunicacdo, formacio e educagao;

VIl - os termos de fomento e os acordos de colaboragio celebrados com as entidades da sociedade civil voltados & primeira infancia;
Vil - os editais de financiamento de agoes, atividades e projetos voltados & primeira infancia,

Art. 5° A sociedade participa sclidariamente com a familia e o Municipio na protegao e na promogio da crianga na primeira infancia.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art, 8° Compete & Secretaria Municipal responsavel pela politica da Assisténcia Social,

| - apoiar a formacdo, o fortalecimento e a restauragao do vinculo afetivo entre a crianga, a familia e a comunidade com programas
especificos para o5 casos em que a crianga esteja em abrigo ou em programa de protegdo social;

Il - identificar as gestantes e as criancas em situagdo de vulnerabilidade social,

articulando programas, projetos e servicos na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional,

Il - adotar medidas sociais preventivas e a ampliagio dos programas de atendimento & crianca na primeira infancia em situagdes de
vulnerahilidade e risco;

IV - prionzar senvicos publicos de familia acolhedora;

V' - apoiar a participagio das familias em redes de protegio e cuidado da crianga em seus contextos sociofamiliar & comunitario;

VI - estimular a notificagio de toda forma de violéncia contra a crianga & a adocio de medidas educativas, visando ao respeito e ao
cuidado integral na primeira infancia;

VIl - promover a cultura de paz como forma de redugio da violéncia;

Vil - realizar formagdo continuada dos profissionais em direitos humanes, incluindo o preparo para atuagao intersetorial,

X - adotar agdes de prevencas ao desaparecimento de criangas em parceria com orgaocs do sistema de justica e seguranga publica;
X - prevenir a exploracao de criangas para 8 mendicancia comao instrumento para despertar a comiseracao publica ou o trabalha infantil,

Art. T° Compete 3 Secretaria Municipal responsavel pela politica da Educacio:

| - qualificar, expandir e garantir o atendimento a educagao infantil com qualidade da oferta;

Il - elaborar e executar a proposta pedagdgica das unidades educacionais,

Il - realizar agdes pedagdgicas nas unidades educacionais que favoregam a organizagdo de materiais, espacos e tempos,

IV - promover praticas pedagogicas norteadas pelos principios da igualdade, da liberdade e da solidariedade, tendo por finalidade o
desenveolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico, afetivo, cognitivo, social, contribuindo para o exercicio da cidadania,

V - implementar a gestdo participativa nas unidades educacionais da Educagio Infantil, com o envolvimento das familias, comu-
nidade, profissionais docentes e nao docentes, na perspectiva do bem estar das criancas,

VI - promover a articulagio com a rede de protecio dos direitos das criangas;

VIl - realizar formagdo continuada dos profissionais da educagdo, incluindo os conhecimentos sobre o Marco Legal da Primeira Infancia,
Paragrafo dnico. A expansio da educacao infantil das criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, no cumprimento da meta do Flano
Municipal de Educacio, atendera aos critérios definidos pelo sistema de ensino, em ariculacdo com as demais politicas sociais.

Art. B® Compaete 2 Secretaria Municipal responsavel pela politica da Sadde:

| - implementar estratégias que reduzam as taxas de mortalidade neonatal e infantil e as principais morbidades;

Il - monitorar as criancas de risco, através de acdo conjunta entre a assisténcia e a vigilancia,

Il - assegurar a todas as mulheres 0 acesso ao0s programas & as politicas de sadde da mulher e de plangjamento reprodutivo e, as
gestantes, com orientagio sobre nutricio adequada, atengio humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpérno e atendimento pré-
natal, perinatal & pés-natal integral.

IV - garantir uma abordagem diferenciada para as pessoas em situagdo de vulnerabilidade e risco sociais;

V' - incentivar durante as consultas de pré-natal e grupos operatives o parto natural humanizado estabelecendo-se a aplicagio de
cesariana e cutras intervengies cirdrgicas apenas por motivos meédicos, reduzindo as taxas de cesareas desnecessarias;

VI - assagurar as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e contrareferéncia para atencao basica;
VIl - garantir o acesso de todas as criangas aos testes de tnagem neonatal, testes auditivos e oculares e esquema vacinal pre-
conizado pelo Ministério da Sadde;

VI - intensificar o cuidado com recém-nascido e a3 puérpera na primeira semana apos o parto:

I# - quzalificar as agdes de acompanhamento do crescimento & desenvolvimento das criangas com o adequado preenchimento da
Caderneta da Crianga,

X - qualificar as equipes de Salde da Familia, Maternidades, UTls Meonatal, ambulaténos de pediatria, unidades hospitalares e orga-
nizagées da sociedade cwil para atuagao em uma linha de cuidade a primeira infancia coerente com as politicas publicas vigentes |
Xl - realizar, em creches @ pré-estolas, agdes de promodao a salde.

Art. 9° Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica do Turismo, Esporte e Lazer:

| - desenvolver e fortalecer politicas plblicas, servigos, programas, projetos e agbes voltados a primeira infancia;
Il - apoiar agbes das Secretarias Municipais gue protejam e combatam a violéncia contra as criangas de zero a seis anos de idade;
Il - estimular praticas esportivas para criangas de zero a seis anos de idade.

Art. 10 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica da Mulher:

| - promover e divulgar a politica da Primeira Infancia;

Il - identificar as gestantes atendidas pelo organismo de politica para as mulheres do Recife, assim como as mulheres com filhos de
zero a seis anos de idade em situagio de violéncia e de vulnerabilidade social, encaminhando os casos que se fizerem necessanos
para o atendimento em programas, projetos e senvicos voltados & Primeira Infancia;

Il - notificar o5 servigos competentes para o apolo no retorno ao convivio familiar e comunitario das cnangas que estejam abrigadas
em programas de proted¢ao a mulher em situagao de violencia ou atendida pelo servico de referéncia as mulheres vitimas de vialéncia;
IV - estimular a notificagdo compulsorna de toda forma de violéncia contra a crianca e & gestante;

V - adotar medidas educativas, visando ao respeito e ao cuidado integral na primeira infancia;

VI - realizar formagio permanente dos profissionais da Secretaria Municipal responsavel pela politica da Mulher, incluindo o preparo
para atuacio intersetorial sobre as politicas publicas para a primeira infancia.

VIl - realizar agbes formativas que abordem os termas da adogdo legal sem constrangimento, direitos reprodutivos, divisdo sexual do
trabalho e violéncia contra a mulher,

Art. 11 Compete a Secretaria Municipal responsave! pela politica da Seguranga Urbana:

| - prevenir todas as formas de vicléncia contra a crianga;

Il - promover a cultura cidada e da valorizagao da vida come forma de redugio da violéncia;

Il - ampliar os espagos de prevencac a violéncia, priortariamente nas areas de maior vulnerahilidade social, que oferecam progra-
mas nas areas da educagio, cultura, esporte e lazer, dirigidos ao desenvolvimento integral da crianga, que estimulem o brincar, ©
divertir-s5e, a participacdo na vida familiar e comunitaria, bem como o exercicio de seus diretos e cidadania;

IV - apoiar as agdes voltadas & promogao e a defesa dos direitos das criangas, ao fortalecimenta de seus vinculos familiares e comu-
nitarios, e de orientacdo acs seus familiares sobre o exercicio da parentalidade, aleitamento materno, alimentagdo complementar
saudavel, formagdo do vinculo afetivo, crescimento e desenvolvimento infantil integral, cuidados especiais a criangas com transtomo
glohal de desenvalvimento, prevencdo de acidentes e educacdo sem uso de castigos fisicos;

Y - realizar formagéo permanente dos profissionais, incluindo o prepar para atuagao intersetarial,

Art. 12 Compete a Secretaria Municipal responsavel pela politica da Cultura;

I- promover Pélo Infantil nos Ciclos Festivos oficiais do Municipio;

ll- promover acesso a aulas de frevo na Escola de Frevo do Recife para a primeira infancia;
lIl- promover o concurso ou mostra de quadrilhas infantis no Cicle Juning;

IV - promover agdes voltadas a primeira infancia no Festival Recifense de Literatura,

Art. 13 Compete & Secretaria Municipal responsdvel pela politica de Mobilidade e Contrale Urbano:

| - considerar na elaboracio de normas juridicas, planos, projetos e instrumentos de ordenamento territorial municipal a relevancia do
tratarmento especial para a ¢rianga na primeira infancia;

Il - considerar no seu planejamento atencao especial para a crnanga na primeira infancia na execugao das politicas setoriais de uso
do solo urbano, mobilidade urbana, saneamento basico, meio ambiente, habitagdo e preservacao histdrico-cultural;

Il - elaberar normas regulatdrias com diretrizes, parametros e especificagbes técnicas para orientar a concepcdo de planos e proje-
tos de intervengio no espaco plblico, aberto ao piblico ou privado de uso plblico, visando a garantir condiges adequadas de aces-
sibilidade, seguranca & autonomia para criangas na primeira infancia,

IV - elaborar normas regulatérias para orientar a concepgic ou adequacgao de equipamentos e veiculos de transporte publico coleti-
vo e individual de passageiros, contemplando parametros e especificacdes técnicas, visando a garantir condicbes adequadas de con-
forto, acessibilidade e sequranga para cnancas na primeira infancia;

V - estimular, apoiar e promover agoes de implementacio de urna rede de equipamentos publicos de lazer voltados para criancas na
primeira infancia, com cobertura em todo o territdrio do Municipio;

VI - estimular, apoiar ou promover agbes de intervengdo nas rotas de acesso a eguipamentos de educacao, incluindo pedestres, ciclis-
tas e transporte publico, visando 4 adaptagdo das mesmas as condigdes adeguadas de acessibilidade, seguranga e autonomia para
criangas na primeira infancia,

CAPITULO IV ) )
DA GOVERNANGA DA POLITICA MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 14 As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianga de zero a seis anos de idade serdo articuladas com vis-
tas a constituigdo da Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia, prevendo-se as instancias de coordenagio multissetorial, na
forma de Comité Gestor Intersetorial, Comité Executive e Comité Ampliado, com a participagdo do Conselho Municipal de Defesa e
Promogio dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Recife ([COMDICA),

Art. 15 O Comité Gestor Intersetorial serd composto pelo Gabinete do Prefeito e drgdos publicos responsdveis pelas politicas da
Assisténcia Social, Direitos Humanos, Educagio, Saude, Esporte, Lazer, Turismo, Mulher, Desenvolvimento Sustentavel, Seguranca
Urbana, Planejamento Urbano e Cultura.

§ 1° O Prefeito da Cidade presidira o Comité Gestor Intersetorial,

§ 2° O Comité Gestor Intersetorial tem come fungdo coordenar politico-institucionalmente as agdes voltadas & Primeira Infancia, con-
forme as metas e diretrizes gerais ficadas para sua implantagdo, e deliberar e aprovar agbes e projetos relacionados ao tema e sen-
sibilizar gestores estaduais, municipais, redes de servigos e parcerias na implantagdo e efetivagao da Politica da Primeira Infancia.

§ 2° O Comite Gestor Intersetorial realizara reunides trimestrais para o desempenho de suas atribuicoes.

Art. 16. O Comité Executive serda composto pelas areas técnicas indicadas pelas secretarias que compbem o Comité Gestor
Intersetarial.

§ 1° O Comité Executivo term como fungdo planejar e gerir as agdes colidianas da Politica Municipal da Primeira Infancia, na nivel
central da Administragdo, envolvendo os Secretarios e suas equipes gestoras, bem como articular as agdes, fomentando a interse-
torialidade e o trabalho em rede.

§ 2° O Comité Executivo realizara reunides ordinarias bimestrais, ou quando necessarias, para o desempenho de suas atribuighes,
Art. 17 O Comité Ampliade serd composto por érgdos publicos e entidades da sociedade civil com atuacio na tematica da primeira
infancia convidados pelo Conselho Municipal de Defesa e Promocao dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Recife (COMDI-
CA) e pela Prefeitura do Recife.

§1° O Comite Ampliado tern como fungio monitorar & avaliar os resultados alcancados na execugdo da Politica Municipal da Primeira
Infancia, assim como propor metas, agdes, planos, programas, projetos, cronogramas e estratégias,

§ 22 O Camité Ampliado realizara reunides semestrais para o desempenho de suas atrnibuigdes,

CAPITULO V
DO MONITORAMENTO E DA AVALIAGAO

Art. 18 Para efeitos de monitoramento e avaliagao fica o Poder Executive Municipal autorizado a criar @ manter instrumento individ-

ual de registro unificado de dados relatives ao crescimento e desenvolvimento da crianga, bem como dos programas e servigos pabli-
cos Municipais dos quais seja beneficiarnia direta ou indireta

CAPITULO VI _
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 19 Cada Secretana Municipal responsavel pelo atendimento da crianga na primeira infancia, no ambito de sua competéncia, elab-
orara proposta orgamentaria para financiamento dos programas, servicos, projetos e agbes.

Art. 20 As despesas decorrentes da execugdo do disposto nesta Lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias, suple-
mentadas se necessario.
Art. 21 Esta Lei entrara erm vigor na data de sua publicacio,
Recife, 25 de maio de 2018
GERALDO JULIO DE MELLO FILHO
Prefeito do Recife
Projeto de Lei n* 08/2018 de autoria do Poder Executivo

DECRETO N° 31.458 DE 25 DE MAIO DE 2018
Ementa: Abre Crédito Suplementar

O PREFEITO DO RECIFE, no uso das atribuigbes que lhe confere o inciso IV do artigo 54 da Lei Crganica Municipal, de 4 de abril de
1920, e tendo em vista o que dispdem o artigo 7°, o artigo 10 e o inciso |l do artige 13 da Lei N®* 18.433, de 18 de dezembro de 2017,



