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 1 
APROVADA 2 

 3 
ATA DO PLENO EXTRAORDINÁRIO DO DIA 15 DE AGOSTO DE 2017 4 

 5 
No décimo quinto dia do mês de agosto do ano de dois mil e dezessete, às nove 6 
horas e trinta minutos, no pleno do Conselho Municipal de Defesa e Promoção dos 7 
Direitos da Criança e do Adolescente - COMDICA, situada à Rua Benfica, trezentos e 8 
setenta e três, na Madalena, Recife/PE, é declarado aberto por existência de quórum, 9 
o Pleno Extraordinário do Conselho Municipal de Defesa e Promoção dos Direitos da 10 
Criança e do Adolescente do Recife pelo presidente José Rufino da Silva para 11 
deliberação dos seguintes temas em pauta: APRESENTAÇÃO DAS AÇÕES DO 12 
COMDICA PARA 2017; APRESENTAÇÃO DA METODOLOGIA DO SEMINÁRIO 13 
DE REVISÃO DO PLANO MUNICIPAL DE VIOLÊNCIA SEXUAL CONTRA 14 
CRIANÇAS E ADOLESCENTES DO RECIFE; DELIBERAÇÕES SOBRE O MROSC 15 
E APRESENTAÇÃO DAS AÇÕES DO COMITÊ MUNICIPAL EM DEFESA DA VIDA 16 
DE CRIANÇAS E ADOLESCENTES E INFORMES GERAIS. Participaram do pleno 17 
na condição de conselheiras(os): Alexandre Nápoles (Secretaria de Desenvolvimento 18 
Social, Juventude, Políticas sobre Drogas e Direitos Humanos); Andréa Ricardo 19 
Castro (Secretaria de Educação); Germana Suassuna (Secretaria de Saúde); Vesta 20 
Pires (Procuradoria Geral do Município); José Rufino da Silva (Gabinete do Prefeito); 21 
Severino de Souza Nogueira (Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer); Hélio Batista 22 
de Oliveira - Hélio Guabiraba (Câmara de Vereadores); Ana Maria Reinaux (AACD); 23 
Valderlene Guimarães (CREFITO); Wilson Monteiro (RENAPSI); e, ainda, os 24 
seguintes representantes da sociedade civil: Lourdinha Sousa (Casa Menina Mulher); 25 
Irmã Anatília de Souza Viana (CRW/PROCRIU); Maria de Fátima Sabóia e Adriana 26 
Tavares (Oratório da Divina Providência); Josekally Lima (LBV); Irmã Francisca 27 
Graças de Jesus (ISMEP/RECIFE); Camila Rago (Diaconia); Andréa Paula (Pão e 28 
Vida); Mônica Oliveira (OAF); Palloma Fidelis (APAE RECIFE); José Santos e Anyse 29 
Caroline (Pequeno Nazareno); Maria Hosana (Galpão dos Meninos e Meninas de 30 
Santo Amaro); Pedro Ribeiro (Etapas); Dalva (IDESC); Fernanda Novaes (LARBEM); 31 
CESC Coqueiral; Lar Paulo de Tarso; Alexandre Menezes (Escola Pernambucana de 32 
Circo); Maria Lúcia (ASBEAS); Renata Correia (Gestos); e, ainda, os/as técnicos/as 33 
do COMDICA, Angélica Araújo (Comunicação); Roberta Sartori e Anderson Ferreira 34 
(Sociopedagógico). O presidente inicia o pleno dando boas vindas aos presentes e 35 
informa a pauta do dia. O conselheiro Hélio solicita que seja formada uma comissão 36 
para que os(as) conselheiros(as) visitem as organizações sociais registradas no 37 
órgão. O presidente comunica que qualquer conselheiro(a) que deseje visitar as 38 
entidades registradas pode solicitar a visita à equipe técnica e, para isso, não é 39 
necessário formar uma comissão. Lourdinha (Casa Menina Mulher) diz que acredita 40 
ser importante monitorar a rede do COMDICA de uma forma estratégica. Dalva 41 
(IDESC) informa que os(as) conselheiros(as) precisam realmente conhecer a situação 42 
das instituições e lembra que a organização que ela representa está em situação 43 
precária, principalmente na parte de alimentação. Na oportunidade, o presidente 44 
informa que para tratar questões de captação de recursos, no dia onze de outubro, 45 
será lançada uma campanha para tratar o tema. Dando continuidade a pauta, o 46 
presidente solicita que a técnica Roberta realize a apresentação do Seminário de 47 
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Avaliação do Plano Municipal de Enfrentamento à Violência Sexual contra Crianças e 48 
Adolescentes do Recife. A técnica informa que o seminário acontecerá no Centro de 49 
Formação Professor Paulo Freire, no dia 31 de agosto, das 8h às 12h e das 13h30 às 50 
17h, e o objetivo do seminário é promover o acolhimento das contribuições de órgãos, 51 
instituições não governamentais e pessoas ligadas a ações de preservação da vida 52 
das crianças e adolescentes do Recife, otimizando os posicionamentos críticos e 53 
propositivos sobre os resultados obtidos na execução do Plano Municipal (2010-2020) 54 
e, através da requalificação das diretrizes e estratégias das políticas públicas, 55 
articular ações de enfrentamento a violência e exploração sexual de crianças e 56 
adolescentes no Recife. Roberta explica que os eixos estratégicos são atendimento 57 
integral; defesa e responsabilização; protagonismo juvenil; prevenção; formação e 58 
qualificação; comunicação, mobilização e articulação; orçamento e, ainda, 59 
monitoramento e avaliação. Ela informa também que durante o credenciamento, 60 
os(as) participantes deverão escolher em que eixo pretendem atuar nos grupos de 61 
trabalho (GT). Cada GT deve trabalhar dois eixos estratégicos e serão coordenados 62 
por dois conselheiros(as) do COMDICA, diz a técnica. Roberta informa ainda que 63 
haverá duas mesas: abertura e diálogo. Na mesa de diálogo haverá dois palestrantes 64 
e um mediador. Os palestrantes, possivelmente, serão Vando Nogueira e Geovani 65 
Santoro e, ainda, para mediar, o conselheiro Alexandre Nápoles. No momento, a 66 
técnica comunica que o sociopedagógico negocia a participação dos mesmos no 67 
evento. A sistematização de todo o processo será feito pela CONCAPE. E, para 68 
concluir a apresentação, Roberta diz que o COMDICA disponibilizou uma consulta 69 
pública sobre o plano municipal para receber contribuições no Portal do órgão 70 
(comdica.recife.pe.gov.br).  Feita a apresentação, o presidente agradece e abre o 71 
debate. Beth (CESC Coqueiral) pergunta sobre o custo do seminário. Roberta informa 72 
que o custo é de responsabilidade do Setor Financeiro do COMDICA e que a pessoa 73 
responsável não se encontra no conselho, no momento, devido a uma reunião na 74 
sede da Prefeitura do Recife. Sobre o processo de execução feito pela CONCAPE, o 75 
presidente explica que a empresa aderiu a ata da Secretaria de Educação para 76 
executar o seminário. Sobre o processo metodológico, a sociedade civil pergunta 77 
como será sistematizada as contribuições dos atores responsáveis. Roberta 78 
comunica que o plano foi construído em 2010 e que as contribuições ainda estão 79 
chegando. No entanto, a técnica adianta que alguns atores, inclusive algumas 80 
secretarias de Governo, afirmam não ser responsável por nenhuma ação, como é o 81 
caso da Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer. No caso dos conselhos tutelares, 82 
apenas dois responderam, afirma a técnica, completando a fala dizendo que o 83 
sociopedagógico tem todas as devolutivas. O presidente informa que é preciso 84 
analisar o nível de participação de cada ator. O COMDICA não é responsável em 85 
executar nada, afirma Rufino. Dalva (IDESC) diz que é preciso pressionar e que é 86 
inviável todo o custo, já que as secretarias não estão participando. No momento, o 87 
presidente, seguindo as orientações técnicas, abre a seleção para que os(as) 88 
conselheiros(as) participem do processo de coordenação dos grupos de trabalho do 89 
Seminário de Avaliação do Plano de Violência Sexual explicando a importância do 90 
gesto político. Para isso, os(as) conselheiros(as) Vesta e Germana se habilitam a 91 
participar. Pedro (Etapas) é convidado a participar no papel de coordenador, apesar 92 
de não ser conselheiro, e se compromete, como representante do Fórum DCA, a 93 
indicar uma pessoa do fórum para atuar também como coordenador(a). A conselheira 94 
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Andrea Ricardo justifica a ausência durante o seminário devido ao período de férias. 95 
Alexandre (Escola de Circo) fala na pressa em executar a avaliação do plano 96 
municipal e de uma fragilidade da construção do seminário em virtude do não 97 
encaminhamento das devolutivas por parte das secretarias municipais. O conselheiro 98 
Alexandre Nápoles informa que as secretarias de Saúde, Assistência e Educação, 99 
responderam dentro do prazo. Rebatendo o representante da Escola de Circo, o 100 
presidente afirma que não há cabimento em dizer que o COMDICA está com pressa 101 
na avaliação do plano. Rufino afirma que o COMDICA está atrasado e que a 102 
avaliação era para ter sido feita desce 2015. Em regime de votação, a metodologia 103 
do Seminário de Avaliação do Plano Municipal de Enfrentamento à Violência 104 
Sexual contra Crianças e Adolescentes é aprovada. Lourdinha (Casa Menina 105 
Mulher) solicita que o COMDICA apresente, posteriormente, a relação das secretarias 106 
que não responderam as devolutivas. Seguindo a pauta, o pleno do COMDICA 107 
delibera sobre o edital de financiamento de projetos sociais 2017 e a Lei do MROSC. 108 
A conselheira e tesoureira Valderlene, na condição de ordenadora de despesas, 109 
coloca que o parecer da Procuradoria Municipal não é claro e deixa dúvidas quanto 110 
ao processo de financiamento de projetos sociais pelo Fundo Municipal da Criança e 111 
do Adolescente. Assim afirma que, enquanto houver dúvida, não assina nenhum 112 
documento. A conselheira Vesta informa que avaliando o documento emitido pela 113 
Procuradoria Municipal, que  representa juridicamente o município, já é possível 114 
haver as parcerias entre o COMDICA e as organizações da sociedade civil. A 115 
conselheira Vesta explica que em muitas leis é comum, em alguns momentos, 116 
existirem lacunas. Essas lacunas são pendências de regulamentação. No documento 117 
da procuradoria há uma citação dizendo que, caso se entenda que existe uma lacuna 118 
que a lei deixou de citar, a recomendação é que a Secretaria de Planejamento faça 119 
uma minuta de Lei ou Decreto. Portanto, na opinião de Vesta, após a leitura do 120 
documento, o chamamento público já poderá ser feito. O conselheiro Nápoles diz que 121 
a preocupação de Valderlene é legítima, mas que é preciso avançar. Lourdinha (Casa 122 
Menina Mulher) diz se sentir segura, enquanto sociedade civil, já que o decreto é uma 123 
lei federal e o parecer do procurador é claro e transparente. Segundo Lourdinha, o 124 
Fórum DCA protocolou o documento da procuradoria para o Juiz Élio Braz e o mesmo 125 
documento foi para o prefeito e o Tribunal de Contas do Estado. Jésse (Lar Paulo de 126 
Tarso) diz que se o COMDICA tem dúvidas, deve procurar pessoalmente a 127 
procuradoria para tentar agilizar o processo. Pedro (Etapas) diz que há muitos 128 
municípios fazendo o chamamento público sem a necessidade do decreto municipal. 129 
O conselheiro Nápoles diz que pensava de uma forma diferente, mas que com o 130 
parecer do procurador, mudou a sua opinião. O encaminhamento de Nápoles é que o 131 
pleno deve deliberar sobre o assunto com base no parecer da procuradoria. O 132 
presidente lembra que, em 2016, a minuta do decreto não foi feita e também houve 133 
um atraso na posse dos conselheiros(as) governamentais. Ele lembra que, em 2015, 134 
enquanto presidente, foi questionado pelo Ministério Público com relação a realização 135 
da eleição do conselho tutelar, na época embasado pelo parecer da Procuradoria 136 
Municipal, que recomendou prorrogar os mandatos de conselheiros(as) tutelares 137 
naquele ano. Isso não quer dizer que não sejamos futuramente questionados, disse o 138 
presidente sobre o assunto. Dito isso, a proposta do presidente é contratar uma 139 
consultoria para elaborar um chamamento público. A conselheira Germana pergunta 140 
se a própria Comissão Jurídica do COMDICA não poderá construir o parecer. 141 
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Lourdinha (Casa Menina Mulher) pergunta se o próprio município não disponibiliza de 142 
uma consultoria jurídica para que o COMDICA não tenha custos. A conselheira 143 
Valderlene reafirma que se tiver segurança jurídica deverá assinar o documento. 144 
Dalva (IDESC) acredita que o parecer do procurador é seguro. Pedro (Etapas) lembra 145 
que o COMDICA ficou de consultar o Tribunal de Contas sobre o assunto e afirma 146 
que o CONANDA já fez o seu chamamento público para 2017. Ele diz que é preciso 147 
pensar prazos e consultar o chamamento do CONANDA para tomar por base. O 148 
presidente afirma que continua inseguro sobre o assunto e que vai pegar alguns 149 
pareceres para se municiar. Respondendo a Pedro, o presidente afirma que não tem 150 
prazo para a formatação do chamamento. Em regime de votação, o presidente 151 
coloca para votação o parecer da procuradoria tornando desnecessário a 152 
elaboração do decreto municipal do MROSC. Votação APROVADA. A conselheira 153 
Valderlene afirma que concorda com o parecer do procurador, mas chama atenção 154 
para a interpretação. O presidente vota contrário. Aprovado o parecer da 155 
procuradoria, o presidente põe em regime de votação a contratação de uma 156 
consultoria jurídica para elaborar o documento de chamamento público para o 157 
financiamento de projetos sociais. Foi aprovada a contratação de consultoria 158 
técnica para elaborar a minuta do chamamento público para projetos sociais 159 
financiados pelo Fundo Municipal da Criança e do Adolescente (FMCA/2017). A 160 
conselheira Germana pergunta, mais uma vez, se a Comissão Jurídica não poderia 161 
preparar o documento. O conselheiro Nápoles explica que não. Ele esclarece que o 162 
trabalho técnico não é feito pelos conselheiros(as). A indagação é se a procuradoria 163 
ou a prefeitura não poderia ceder um(a) advogado(a) para a construção da minuta do 164 
documento. A conselheira Vesta, informalmente, afirma que não visualiza um(a) 165 
advogado(a) na procuradoria, no momento, para construir o documento para o 166 
COMDICA. Segundo ela, a solicitação de um(a) advogado(a) poderia ser construído 167 
ao longo do tempo e não agora já que o COMDICA tem urgência na contratação 168 
desse profissional. Seguindo a pauta, o presidente solicita que a técnica Roberta 169 
apresente as diretrizes para a implementação do Comitê em Defesa da Vida de 170 
Crianças e Adolescentes - CDVCA (em anexo). O foco é a preocupação com os altos 171 
índices de violência contra crianças e adolescentes do Recife e Região Metropolitana. 172 
Para o comitê foram convidados(as) os(as) representantes do Sistema de Justiça; 173 
profissionais da Mídia; órgãos públicos; organizações da sociedade civil; instituições 174 
de ensino; lideranças comunitárias; conselhos tutelares; instituições religiosas; 175 
cidadãos comuns, entre outros. O objetivo do comitê é atuar como mecanismo 176 
estratégico e institucionalizado para mobilizar os seguimentos preconizados na lei 177 
n°8.069/90 (arts. 4° e 86°) para construir e consolidar uma política de enfrentamento 178 
em defesa da vida e seus diversos aspectos. O Comitê em Defesa da Vida de 179 
Crianças e Adolescentes será compreendido como um espaço de participação e 180 
controle social das ações e políticas voltadas para o diálogo articulado e discussões 181 
das ações prioritárias. A coordenação do comitê será constituída por cinco membros 182 
em um período de gestão de um ano, por representantes do governo e sociedade 183 
civil, cuja composição será de coordenador/a que será responsável, dentre outras 184 
atribuições, por administrar as tomadas de decisão e conduzir os trabalhos do comitê; 185 
coordenador/a adjunto/a (ou vice-coordenador/a) que terá a incumbência de substituir 186 
o coordenador quando sua ausência ou impedimento legal; secretário/a que será 187 
responsável pelos registros das reuniões, pela comunicação do comitê e 188 
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assessoramento ao coordenador e, por fim, adolescente de entidades da sociedade 189 
civil (masculino e feminino) que será o porta-voz que representará o público infanto-190 
juvenil. O funcionamento do comitê será embasado mediante Regimento Interno.  O 191 
Comitê estará vinculado ao COMDICA Recife que disponibilizará a infraestrutura e 192 
apoio técnico para desenvolvimento de suas reuniões. As reuniões acontecerão com 193 
periodicidade mensal em horário e local a serem definidos por sua coordenação, 194 
priorizando a sua realização em local estratégico. O comitê terá calendário 195 
permanente com o dia da semana estabelecido para as reuniões, podendo realizar 196 
convocação extraordinária. O comitê terá um plano de comunicação, incluindo e-mail 197 
próprio, cuja administração será feita pela Assessoria de Comunicação e Secretaria 198 
Executiva do COMDICA. As pautas das reuniões serão registradas em atas e 199 
publicadas no Diário Oficial como forma de se manter um registro histórico das ações 200 
e atividades. Todas as reuniões serão gravadas em áudio e registradas por 201 
fotografias para composição de uma memória e banco de dados. Finalizada a 202 
apresentação, o presidente abre para o debate. Lourdinha (Casa Menina Mulher) 203 
coloca da necessidade de socializar o documento para a sociedade civil. Ela coloca 204 
que, após a apresentação, tem a sensação de que o COMDICA está criando um 205 
órgão dentro do órgão. Respondendo a Lourdinha, o presidente explica que o comitê 206 
não sai do protagonismo do COMDICA e é um espaço leve onde todas as pessoas 207 
podem participar. O presidente completa dizendo que uma criança e um adolescente 208 
numa comunidade que não tem escola, posto de saúde, calçado, comida, casa está 209 
em situação de vulnerabilidade e o COMDICA precisa mobilizar alguém ou alguma 210 
instituição pra chegar nesses lugares. O comitê é um espaço de discussão e 211 
colaboração, diz o presidente. Dalva (IDESC) acredita que o conselho tutelar de cada 212 
RPA pode fazer o trabalho de mapeamento e não é necessário o comitê para isso. 213 
Irmã Graça (ISMEP/RECIFE) que é preciso avaliar a necessidade do comitê para que 214 
posteriormente não seja um sofrimento para o próprio COMDICA administrar. Pedro 215 
(Etapas) acredita que o comitê tem as mesmas atribuições do COMDICA. É preciso 216 
rediscutir o espaço do COMDICA, diz ele. O presidente afirma que em vinte e sete 217 
anos do Estatuto da Criança e do Adolescente, as questões da infância e juventude 218 
só são discutidas em quatro paredes e a sociedade precisa ser mobilizada. O 219 
presidente diz que é preciso acabar com as fronteiras ideológicas. Pedro (Etapas) 220 
discorda do presidente e diz que todo discurso é ideológico. A conselheira Vesta 221 
afirma que todo grande conselho tem um comitê. O comitê e o COMDICA é uma 222 
coisa só, diz Vesta. A conselheira diz que o comitê é apenas um grupo que está 223 
sendo regulamentado para fortalecer as ações do conselho. O conselheiro Alexandre 224 
Nápoles diz que o comitê é uma parte do conselho. Quando o COMDICA cria um 225 
espaço específico é uma preocupação relevante e, por isso, o momento agora é de 226 
coleta de sugestões, diz o conselheiro. É preciso identificar os pontos comuns e se 227 
unir, finaliza Nápoles. O conselheiro Nogueira entende que o objeto mais importante é 228 
a melhoria da cidadania de crianças e adolescentes. O presidente esclarece que 229 
aconteceram algumas reuniões já que foram feitos convites ao COMDICA por 230 
algumas instituições e empresas. Informes Gerais - O conselheiro Hélio informa que 231 
deverá marcar uma reunião com o presidente da Câmara de Vereadores para 232 
negociar a entrada da casa no apoio a campanha de captação de recursos para o 233 
Fundo Municipal da Criança e do Adolescente. Bete (CESC Coqueiral) informa que a 234 
reunião de rede da RPA5 será no dia seis de setembro, na faculdade de afogados. O 235 
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presidente agradece a dedicação dos/as conselheiros/as e não havendo nada mais a 236 
tratar, o pleno do Conselho Municipal de Defesa e Promoção dos Direitos da Criança 237 
e do Adolescente é encerrado às 12h37.  238 
 239 
 240 
Recife, 15 de agosto de 2017 241 
 242 
José Rufino da Silva 243 
Presidente 244 
 245 
 246 
 247 
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